
                              

                            

  

市
町
村
に
お
け
る
国
民
保
護
計
画
づ
く

り
は
、
国
民
保
護
協
議
会
の
開
催
へと
計
画

策
定
へ具
体
的
に
踏
み
込
ん
で
い
る
。
国
民

保
護
計
画
実
体
化
に
よ
る
地
域
戦
争
態
勢

づ
く
り
を
そ
の
ま
ま
通
す
の
か
否
か
、
こ
の

時
期
の
運
動
の
強
化
が
問
わ
れ
て
い
る
。 

国
民
保
護
協
議
会
第
一
回
会
合
で
は
、

基
本
的
な
考
え
方
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
協
議

さ
れ
る
。
具
体
的
な
計
画
案
は
そ
の
後
に
提

示
さ
れ
る
が
、
政
府
の
「市
町
村
国
民
保
護

モ
デ
ル
計
画
」
に
基
づ
く
以
上
、
市
民
の
犠

牲
が
出
て
か
ら
の
対
応
を
記
し
、
「訓
練
」の

み
を
強
要
す
る
デ
タ
ラ
メ
な
も
の
に
な
ら

ざ
る
を
得
な
い
。
す
で
に
東
京
都
は
、
５
月

１
日
付
け
広
報
の
都
国
民
保
護
計
画
特
集

で
、
「
（日
頃
の
備
え
）広
く
住
民
や
事
業
者

に
参
加
を
呼
び
か
け
、
区
市
町
村
、
警
察
、

消
防
、
自
衛
隊
な
ど
と
連
携
協
力
し
て
訓

練
を
実
施
し
ま
す
」
と
う
た
い
、
ま
た
「
（避

難
の
指
示
の
流
れ
）消
防
、
警
察
、
自
衛
隊

と
と
も
に
避
難
誘
導
」と
明
記
し
、
さ
ら
に

都
民
に
は
「日
頃
か
ら
不
審
者
を
発
見
し
た

ら
警
察
署
に
連
絡
を
」
求
め
て
い
る
。
自
衛

隊
・警
察
な
ど
と
一
体
化
し
た
戦
時
体
制
が

着
々
と
つ
く
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
だ
。 

市
町
村
当
局
の
提
示
を
唯
々
諾
々
と
受

け
入
れ
る
だ
け
の
、
市
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
当
事
者
意
識
の
な
い
協
議
会
に
し
て
は

な
ら
な
い
。
市
町
村
に
国
民
保
護
協
議
会
か

ら
の
自
衛
隊
員
除
外
、
自
衛
隊
と
一
体
化

し
た
有
事
訓
練
の
拒
否
、
軍
民
分
離
原
則

を
踏
ま
え
た
住
民
の
安
全
確
保
の
具
体
化
、

密
室
協
議
で
な
く
議
会
・市
民
の
関
与
を
等

を
求
め
よ
う
。
住
民
の
生
命
・財
産
を
保
護

す
る
責
務
を
持
つ
自
治
体
に
と
っ
て
、
譲
れ

な
い
一
線
で
あ
る
こ
と
を
突
き
つ
け
よ
う
。 

国
民
保
護
協
議
会
委
員
の
任
命
は
自
治

体
首
長
の
裁
量
で
あ
り
、
自
衛
隊
関
係
者

を
入
れ
る
法
的
義
務
は
な
い
。
岐
阜
県
多
治

見
市
で
は
、
国
民
保
護
協
議
会
委
員
と
し
て

市
民5

名
を
公
募
し
、
自
衛
隊
に
所
属
す
る

者
は
委
員
に
任
命
し
な
い
と
し
て
い
る
。
実

例
は
存
在
す
る
。
反
撃
は
こ
れ
か
ら
だ
。 

非
戦
・無
防
備
の
地
域
を
つ
く
る
直
接
請

求
署
名
は
、
千
葉
県
市
川
市
、
東
京
都
日

野
市
、
大
田
区
、
国
立
市
、
沖
縄
県
竹
富
町

で
大
き
く
法
定
数
を
超
え
て
終
了
し
た
。
と

り
わ
け
国
立
市
は
４
倍
、
竹
富
町
は
１
７
倍

を
集
め
た
。
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
条
約
に
基
づ
く
無

防
備
地
域
の
要
件
を
満
た
す
地
域
づ
く
り

を
行
う
こ
と
こ
そ
、
真
の
住
民
保
護
の
道
な

の
で
あ
る
。
さ
ら
に
多
く
の
市
町
村
で
無
防

備
平
和
条
例
請
求
運
動
を
広
げ
、
条
例
を

実
現
し
よ
う
！ 

計
画
が
住
民
の
生
活
レ
ベ
ル
に
近
づ
け
ば

近
づ
く
ほ
ど
、
国
民
保
護
計
画
の
デ
タ
ラ
メ

さ
と
ボ
ロ
が
あ
ら
わ
に
な
る
。
住
民
避
難
へ

の
自
衛
隊
関
与
問
題
は
そ
の
象
徴
で
あ
り
、

反
撃
は
こ
れ
か
ら
だ
。 
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国
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