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防
衛
省
昇
格
は
海
外
派
兵
体
制
確
立
の
た
め 

  

１
１
月
３
０
日
、
防
衛
省
法
案
が
衆
議
院

を
通
過
し
た
。
衆
院
安
全
保
障
委
員
会
に
お

け
る
審
議
時
間
は
僅
か
１
５
時
間
。そ
し
て
、

参
議
院
で
も
駆
け
足
で
審
議
が
進
め
ら
れ
、

１
２
月
１
４
日
に
外
交
防
衛
委
員
会
で
採
決

（
審
議
時
間
数
は
１
３
時
間
）
１
２
月
１
５

日
参
議
院
本
会
議
に
て
可
決
・
成
立
し
、
１

月
９
日
正
式
に
防
衛
省
と
な
る
。
殆
ど
の
国

民
が
こ
の
法
案
の
本
質
、
危
険
な
狙
い
を
知

る
こ
と
の
で
き
な
い
ま
ま
に
「
成
立
」
さ
せ

ら
れ
た
こ
と
に
強
く
抗
議
す
る
。 

 

そ
も
そ
も
防
衛
庁
を
防
衛
省
に
「
昇
格
」

さ
せ
た
こ
の
法
案
は
、
ど
の
よ
う
な
内
容
を

含
ん
で
い
る
の
か
？
法
案
は
次
の
２
点
で
構

成
さ
れ
て
い
る
。（
１
）
防
衛
庁
設
置
法
等
の

一
部
改
正
―
「
防
衛
庁
」
を
「
防
衛
省
」
に

名
称
変
更
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
内
閣
府
の
「
外

局
」
で
あ
っ
た
「
防
衛
庁
」
を
予
算
編
成
権

等
を
有
す
る
「
省
」
へ
と
「
昇
格
」
さ
せ
る
。

（
２
）
自
衛
隊
法
の
一
部
改
正
―
自
衛
隊
法

第
３
条
第
１
項
に
規
定
す
る
自
衛
隊
の
任
務

（
直
接
、
間
接
の
侵
略
に
対
し
わ
が
国
を
防

衛
す
る
）
に
、
国
際
緊
急
援
助
等
、
Ｐ
Ｋ
О

協
力
業
務
等
、
テ
ロ
特
措
法
・
イ
ラ
ク
特
措

法
に
基
づ
く
活
動
、
機
雷
除
去
、
在
外
邦
人

の
輸
送
、
周
辺
事
態
に
お
け
る
後
方
地
域
支

援
等
を
組
み
入
れ
て
、
こ
れ
ら
を
「
本
来
任

務
」
化
す
る
。 

 

要
す
る
に
、
防
衛
省
法
案
は
、「
省
」
格
上

げ
に
託
け
て
、従
来
は
自
衛
隊
法
雑
則
で「
付

随
的
任
務
」
と
し
か
位
置
づ
け
る
こ
と
の
で

き
な
か
っ
た
海
外
派
兵
、
海
外
活
動
を
自
衛

隊
の
「
主
任
務
」
化
さ
せ
る
た
め
の
法
律
で

あ
っ
た
。
既
に
新
防
衛
大
綱
で
「
国
際
平
和

協
力
活
動
」
を
主
た
る
任
務
と
す
る
こ
と
を

謳
い
、
自
民
党
新
憲
法
草
案
に
お
い
て
も
自

衛
軍
保
持
と
と
も
に
そ
の
活
動
と
し
て
「
国

際
社
会
の
平
和
と
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に

国
際
的
に
協
調
し
て
行
わ
れ
る
活
動
」
が
明

記
さ
れ
た
が
、
こ
の
法
案
は
そ
れ
を
具
体

化
・
先
取
り
す
る
も
の
だ
っ
た
の
だ
。 

 

自
衛
隊
の
「外
征
軍
」化
、
海
外
活
動
の
主
任

務
化
は
危
険
！ 

  

政
府
は
、
防
衛
庁
の
「
省
」
昇
格
に
よ
っ

て
も
、「
シ
ビ
リ
ア
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
」「
専

守
防
衛
」「
節
度
あ
る
防
衛
力
の
整
備
」「
海

外
派
兵
の
禁
止
」「
非
核
三
原
則
」「
軍
事
大

国
と
な
ら
な
い
」
な
ど
の
「
防
衛
政
策
の
基

本
」
は
変
更
し
な
い
と
言
っ
て
い
る
（
防
衛

庁
資
料
『
防
衛
庁
の
省
へ
の
移
行
－
法
案
の

ポ
イ
ン
ト
－
』）。
し
か
し
、
こ
れ
を
鵜
呑
み

に
す
る
こ
と
な
ど
全
く
で
き
な
い
。 

 

テ
ロ
特
措
法
・
イ
ラ
ク
特
措
法
に
よ
る
自

衛
隊
の
イ
ン
ド
洋
派
遣
－
燃
料
補
給
、
イ
ラ

ク
派
兵
ー
米
軍
兵
士
・
物
資
等
輸
送
は
明
ら

か
に
兵
站
活
動
（
＝
戦
争
行
為
の
一
部
）
で

あ
り
、「
海
外
派
兵
」
そ
の
も
の
だ
。
ま
た
、

こ
れ
が
「
専
守
防
衛
」
で
あ
る
は
ず
が
な
い

こ
と
も
明
白
で
あ
る
。
こ
の
事
実
を
見
て
も

既
に
「
基
本
」
と
し
て
き
た
も
の
を
逸
脱
、

蹂
躙
し
て
き
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、

防
衛
省
法
は
こ
れ
に
お
墨
付
き
を
与
え
、「
合

法
化
」
す
る
以
外
の
何
も
の
で
も
な
い
。 

 

し
か
も
、
こ
の
海
外
派
兵
が
、
ど
の
よ
う

な
か
た
ち
で
強
行
さ
れ
た
か
？
久
間
防
衛
庁

長
官
は
、
参
院
外
交
防
衛
委
員
会
審
議
に
お

い
て
、
米
国
が
始
め
た
イ
ラ
ク
戦
争
に
つ
い

て
「
日
本
は
支
持
す
る
と
公
式
に
言
っ
た
訳

で
は
な
い
。（
小
泉
前
）
首
相
が
マ
ス
コ
ミ
に

言
っ
た
と
い
う
こ
と
は
聞
い
て
い
る
」
と
答

弁
し
た
（12.7

）。
こ
の
答
弁
を
久
間
防
衛
庁

長
官
は
、
翌
日
に
な
っ
て
「
間
違
い
だ
っ
た
」

と
訂
正
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
に
も
「（
イ

ラ
ク
戦
争
に
つ
い
て
支
持
す
る
か
否
か
に
つ

い
て
は
）あ
ま
り
そ
う
い
う
気
持
ち
は
な
い
。

個
人
と
し
て
は
早
ま
っ
た
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
っ
て
い
る
」
と
い
う
持
論
（
？
）
を
改
め

て
述
べ
た
。
ま
た
、
同
長
官
は
、
テ
ロ
特
措

法
に
基
づ
く
イ
ン
ド
洋
で
の
燃
料
補
給
活
動

に
つ
い
て
も
、「
ア
メ
リ
カ
が
戦
争
を
仕
掛
け

る
の
に
後
方
支
援
し
て
い
る
」「
危
な
っ
か
し

い
」
と
も
答
弁
し
て
い
る
（12.7

同
委
員
会
）。

久
間
氏
は
何
回
も
防
衛
庁
長
官
に
就
い
た
こ

と
が
あ
り
、
イ
ラ
ク
戦
争
開
戦
時
に
は
自
民

党
政
調
会
長
代
理
と
い
う
与
党
の
要
職
に
あ

っ
た
（
そ
の
当
時
も
、
彼
は
イ
ラ
ク
戦
争
の

正
当
性
に
疑
問
を
呈
し
て
い
た
）。こ
の
よ
う

な
人
物
の
チ
ェ
ッ
ク
が
全
く
働
か
な
い
ま
ま

に
、
イ
ン
ド
洋
派
遣
、
イ
ラ
ク
派
兵
は
強
行

さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。「
シ
ビ
リ
ア
ン
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
」
と
言
っ
て
も
こ
の
体
た
ら
く
で

あ
り
、
国
民
の
意
思
と
無
縁
な
と
こ
ろ
で
自

衛
隊
が
海
外
派
兵
さ
れ
て
い
る
こ
と
の
危
険

性
に
、
改
め
て
警
鐘
を
乱
打
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
し
か
も
、
イ
ラ
ク
戦
争
を
強
行
し

た
当
の
米
国
内
で
は
、
ラ
イ
ス
国
務
長
官
す

ら
が
「
誤
っ
た
」
と
告
白
し
、「
米
軍
・
多
国

籍
軍
が
勝
利
を
収
め
る
」
と
信
じ
る
人
は
１

６
％
に
ま
で
落
ち
込
み
（「U

SAToday

」
世

論
調
査
）、
５
５
％
が
「
１
年
以
内
に
撤
退
す

べ
き
」
と
答
え
て
い
る
。
こ
れ
が
現
実
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
ん
な
戦
争
に
自
衛
隊
を

派
兵
す
る
こ
と
を
安
倍
内
閣
は
今
も
「
正
し

い
」
と
言
い
続
け
、
防
衛
省
法
案
を
通
そ
う

と
躍
起
と
な
っ
た
こ
の
オ
カ
シ
サ
、
危
険
性

を
暴
く
必
要
が
あ
る
。 

 

私
た
ち
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
資
本
の
権
益
を

守
る
た
め
だ
け
に
自
衛
隊
を
「
外
征
軍
」
化

し
、
海
外
に
お
い
て
米
軍
等
と
と
も
に
「
対

テ
ロ
戦
争
」
や
「
な
ら
ず
者
国
家
」
の
「
体

制
転
換
（Regim

e Change

）」
等
を
展
開

す
る
よ
う
な
部
隊
に
し
て
い
く
こ
と
に
反
対

す
る
。
ア
フ
ガ
ン
、
イ
ラ
ク
戦
争
か
ら
の
自

衛
隊
の
即
時
撤
退
を
求
め
る
。 

 

海
外
派
兵
体
制
確
立
の
た
め
の 

防
衛
省
昇
格
に
抗
議
す
る
！ 

護衛艦「くらま」で観艦を行う 


